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AUDITOR SUPERIOR DE LA AUDITORIA

SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA.

PRESENTE.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 115 fraccién IV pendltimo péarrafo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 113 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 54 fraccion |y IX inciso b, de la Ley
de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla; 70 y 78
fraccion IX de la Ley Organica Municipal, remito a usted el Informe de Cumplimiento
Final al Programa Presupuestario 2018.

La informacién anterior, fue revisada y aprobada mediante acta de acuerdo de
Cabildo certificada de fecha 11 de marzo de 2019 que se adjunta al presente.

Atentamente. :":'F_E_

CAI‘i‘H, \, PUEBLA.
: PRESIDENTE
MUBCIEA

C. Bernardino Aquino Belendezz:!
Presidente Municipal Constitucional.




INTRODUCCION.

El Gobierno Municipal, a través de su Plan de Desarrollo Municipal, se compromete a
ofrecer servicios de calidad que satisfagan las necesidades basicas de sus Juntas
Auxiliares, inspectorias o secciones, por elio se crea la necesidad de evaluar el
cumplimiento de lo plasmado en dicho documento mediante técnicas de planeacion
estratégica, con procesos orientados a resultados; lo cual deberd de permitir determinar los
objetivos estratégicos a seguir para conseguir una posicién de competitividad y de la
calidad de vida a corto, mediano y largo plazo.

Para elle y tomande somo base los “Lineamientos para la construceion y disefio de
indicadores de desempefio mediante Ia Metodologia de Marco I6gico”, emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), la “Guia para la Construccion de la
Matriz de Indicadores de Resultados” elaborados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SCHP), La secretaria de la Funcion Publica (SFP), Consejo de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como los formatos emitidos por la Auditoria
Superior del Estado de Puebla (ASEP).

Y para poder dar cumplimiento a lo estipulado en los articulos 6 fraccién V y 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos mismos que a la letra nos sefialan:

“Articulo 6.- ... Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases: ...

V.- Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran a través de los medios electrénicos
disponibles, la informacién completa y actualizada sobre sus indicadores de
gestion y el gjercicio de los recursos publicos...”.

“Articulo 134.- "Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion,
los estados, los municipios, el Distritoc Federal y los dérganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados. Los resultados del ejercicio de dichos
recursos seran evaluados por [as instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el
objeto de propiciar que los recursos econdmicos S€ asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion Vly 79...".

Por ello la importancia de poder analizar los programas presupuestarios del ejercicio
2018 para informar el cumplimiento final de los mismos, los cuales tendran
justificarse las variaciones o incumplimientos de estos.



MARCO LEGAL.
Las bases legales que sustentan la participacion del Municipio de San Antonio

Cafada en la planeacién, asi como en los programas municipales y proyectos que
se pretendan implementar, con un enfoque orientado hacia los resultados, deberan

estan fundamentadas en:

Marco juridico internacional.

®

Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer (1975, entrada en vigor el 3 de septiembre de 1981
encargado del Comité para la eliminacién de la Discriminacion contra Ia Mujer
(CEDAW)).

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(CESCR, 1966)

Plataforma de Accién de Beijing, (China, 1995)

X1l Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe (julio,
Conclusiones convenidas durante el 62 perfodo de sesiones de la Comision
de Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW por sus siglas en inglés,
2018)

Marco jurfdico en el ambito federal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), articulos
1: 6 inciso A fraccién V; 25; 26; 73 fraccién XXVIll y 134 primer y segundo
parrafo.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
artfculos 27; 34, fraccién |, Inciso b); 41; 75; 85 fraccién I; 101, 110y 111,
Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), articulos 1; 34
fraccion Il incisos del a) al ¢); 46 fraccion lII; 48; 53 fracciones Il y IV; 54; 61
fraccién 1l incisos del a) al ¢); 79; 80; 82; 85 fracciones | a la llI; Cuarto
Transitorio fracciones 1y Ill.

Ley de Planeacién (LP), articulos 2, 9, 13, 14, 33y 34, fracciones Ii, fHyV.
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), articulos 48 y 49 fraccion V.
Lineamientos para la Construccién y Disefio de Indicadores de Desempefio
Mediante La Metodologia De Marco Légico del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), articulos Primero y Segundo Transitorio.
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, articulo 15.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 y su estrategia transversal lll)
Perspectiva de género.

Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion
(PROIGUALDAD 2013-2018), Objetivo Transversal 6, Estrategia 6.3.



Marco juridico en el ambito estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla (CPELSP), articulo 107

y 108.

s Ley de Planeacion para el Desarrolio del Estado de Puebla (LPPDEPY,
articulos 4, 6, 9, 10 fracciones |, Il, lll y V, 13, 14 fraccion IV, 18; 43, 44
parrafos segundo y tercero, 45, 46, 47, 48 fraccion 1V, 49, 50, 51, 52, 63, 54

y 55.

e Plan Estatal de Desarrollo 2017-2018.

Marco juridico en el &mbito municipal

e Ley Orgénica Municipal (LOM), articulos 78 fracciones V1y VI, 102, 103,104,
105, 1086, 108, 109, 110, 112, 169 fracciones I, VII, VIl y XV, y 171.
e Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2014-2018.
« Presupuesto de Egresos del Honorable Ayuntamiento det Municipio de
Zoquitlan, para el Ejercicio Fiscal 2018.
o Ley de Ingresos del Municipio de Zoquitlan para el gjercicio 2018.

PROCESO DE EVALUACION.
1.4 Analisis de Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de

Desarrollo.

ROGRAMA DE -~ CON
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Publica de la
administraciéon
Publica

La anterior ilustracién trata de analizar la alineacién entre los programas
presupuestarios vs. Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Desarrollo, Plan
Municipal de Desarrollo, en el nivel econémico, donde se corrigié el programa 9 en
su alineacién Estatal, visualizando que dicho eje no viene considerado en la hoja

disefiada por la Auditoria Superior del Estado.
1.2. Andlisis del ejercicio presupuestado vs. El Devengado.

El siguiente analisis realizado se hizo comparando el presupuesto inicial del
programa presupuestario el cual mediante el reporte contable gubernamental dei
sistema que se ocupa Nuevo Sistema Armonizado de Rendicién de Cuentas para
Municipios (NSARC) pudimos comparar lo presupuestado Vs. Ejercido, donde se
enconfrd un presupuesto inicial diferente al programa presupuestario que se nos
proporciond por la administracion anterior, por lo que para realizar este andlisis se
tomo el que muestra dicho programa presupuestal.

Quedando como sigue:

50, EROGRAMES PRESUPUESTO PRESUPUESTO AHORRO _{ﬁ yﬁmﬂéﬁ
: B AL : L macAL | FINAL*1) /DESAHORRO {-). | PORCENTUAL
1 |[INFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA 11,373,485.31 2,739,645.41 8,633,843.90 2409
2 |DESARROLLO ECONOMICO 749,599.88 168,563 .80 581,436.08 22,48
3 |SEGURIDAD PUBLICA 3,031,885.69 1,477,868.20 1,554,027.49 48.74
4 |PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE 891,600.00 . 891,600.00 v
5 |FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA 8,576,959.12 10,774,751.82 |- 2,157,752.70 125.62
TOTAL 24,623,944.00 15,160,829.23 9,463,114.77 61.57

Figura 1.2 Analisis del presupuesto inicial Vs. Presupuesio devengado.
*1) Reporte del Reporte Financiero/Informacién Financiera y Cuenta Publica/Reportes Anteriores-Caratulas no
Definitivas-Comportamiento presupuestal por Programa.

En este analisis se ve que se tuvo una reduccién al presupuesto de un 61.57% entre
el presupuesto inicial Vs. Presupuesto devengado.
Los programas con mas variaciones en Ahorro fueron:

PRESUPUESTO PRESUPUESTO AHORRO (+ VARIACION
ik PO by | micAL | FINALYL) mgsma_m(aju _PORCENTUAL _
1 JINFRAESTRUCTURA SOCIAL BASICA 11,373,489.31 2,739,645.41 8,633,843.90 24,09
2 |DESARROLLO ECONOMICO 748,889.88 168,563.80 581,436.08 22.48
3 |SEGURIDAD PUBLICA 3,031,895.89 1,477,868.20 1,554,027,49 48.74

4 |PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE 891,600.00 - 891,600.00 -




Los programas con mas variaciones en Desahorro Fueron:

_ PRESUPUESTO PRESUPUESTO AHORRO {+) VARIACION
NO. PROGRANIAS , ; < ,
e 5o INICIAL FINAL¥1) /DESAHORRO (). PORCENTUAL
5 |FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA 8,576,9598.12 10,774,751.82 |- 2,157,792.70 125.62
1.3 Figura. - Grafica Variacion del ejercicio del presupuesto.
Variacion del Presupuesto Inicial
Vs. Presupuesto Devengado 2018
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I.4 Analisis de cumplimiento de programas.

De acuerdo al anélisis de los programas no contamos con las herramientas
necesarias para la evaluacion de los mismos, por lo que aun previo analisis nos
percatamos que en cuestion de alineacidn con los Programas Nacionales y

==2==PRESUPUESTO FINAL*1)

Estatales estos se encuentran re direccionados a los mismos.

Es necesario hacer mencion que en cuestion de investigacion de como se
gestionaron los recursos para el cumplimiento de los mismos ya que no contamos
con la documentacién ni los elementos necesarios para dar un seguimiento en el

proceso de fransicién de administracion.
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